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1. UVYODNI DiO

1.1. Opéenito o Odboru za drZzavnu sluZbu

Kako Ustav Republike Hrvatske jaméi pravo na Zalbu protiv pojedinaénih akata donesenih u
postupku prvog stupnja, Odbor za drZavnu sluZbu (u daljnjem tekstu: Odbor), ustrojen je
temeljem odredbi €lanaka 65. — 67. Zakona o drZavnim sluZbenicima (Narodne novine, broj
92/05, 107/07, 27/08, 49/11, 150/11, 34/12, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15) kao neovisno tijelo
za rjeSavanje o Zalbama drzavnih sluZbenika u podruéju siuZbenitkih odnosa i kandidata u
postupku prijma u drZavnu sluzbu. Takoder, Odbor po sluzbenoj duZnosti ili na prijedlog
rjeSenje kojim se odluduje o pravima i obvezama drZzavnih sluZbenika ako &elnik tijela nije
otklonio nezakonitosti i nepravilnosti u skladnu s naredbom iz zapisnika o inspekcijskom
nadzoru. U nadleZnosti Odbora kao drugostupanjskog tijela, od 01. sijeénja 2010. godine, je i
rjeSavanje po Zalbama uloZenim na tjeSenja prvostupanjskih tijela kojima je &elnik tijela
odlucivao o prigovoru (novina iz Zakona o opéem upravnom postupku Narodne novine, broj
47/09).

Pored navedenog, prema odredbama novog Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine,
broj 20/10, 143/12 i 152/14) sporovi o zakonitosti upravnih akata koje donosi Odbor postali
su sporovi pune jurisdikcije, odnosno upravni sudovi utvrduju ¢injenice i primjenjuju pravo
uz odrZzavanje usmenih rasprava kojih do tada nije bilo, pa tako od 01. sijetnja 2012. godine
predsjednik 1 ¢lanovi Odbora zastupaju Odbor u sudskim postupcima koji se vode pred
upravnim sudovima u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku u sporovima gdje je Odbor tuZeno
tijelo.

1.2. Tko su Zalitelji

DrZzavni sluzbenici o ¢&ijim Zalbama Odbor odluduje sukladno odredbi ¢lanka 2. Zakona o
drzavnim sluZbenicima su drZavni sluZbenici u tijelima drZavne uprave, pravosudnim tijelima,
kaznenim tijelima, struénoj sluZzbi Hrvatskog sabora, Ureda Predsjednika Republike Hrvatske,
stru¢noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske, struénoj stuzbi Ustavnog suda Republike
Hrvatske, strunoj sluzbi puékog pravobranitelja, struénoj sluzbi pravobranitelia za djecu,
struénoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost spolova, Drzavnom uredu za reviziju i u
drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drZavne sluZbe. Uz navedene drZavne
sluZbenike pravo podnoSenja Zalbe Odboru imaju i kandidati u postupcima prijma u drZavou
sluzbu te osobe koje nisu stekle svojstvo kandidata u postupku prijma u drzavnu sluzbu, a
podnijeli su prigovor ¢elniku tijela.

1.3. Ustrojstvo i naéin rada Odbora za drzavnu sluzbu
SjediSte Odbora je pri sredi$njem tijelu drZavne uprave nadleZnom za sluZbenike odnose

(Ministarstvo uprave) te se od mjeseca travnja 2012. godine nalazi u njihovim izdvojenim
prostorijama u Palmotiéevoj 5 u Zagrebu.



Broj ¢lanova, ustrojstvo, nadin rada te druga pitanja od znacaja za rad Odbora uredena su
Uredbom o ustrojstvu i nadinu rada Odbora za dr¥avnu sluzbu (Narodne novine, broj 8/06 i
40/15).

Odbor se sastoji od predsjednika i deset &lanova.

Predsjednika i €lanove Odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske na temelju internog oglasa,
iz reda drZavnih sluZbenika, na vrijeme od pet (5) godina, uz moguénost ponovnog izbora.
Predsjednik i €lanovi Odbora moraju biti diplomirani pravnici koji, pored uvjeta iz zakona,
imaju najmanje 8 godina radnog staZa u struci te istaknute rezultate rada u drZavnoj sluzbi u
podrudju shuZbenickih odnosa i primjeni upravnog postupka.

Postupak internog oglasa radi imenovanja predsjednika i ¢lanova Odbora provodi sredidnje
tijelo drzavne uprave nadleZno za sluZbenicke odnose koje Vlada Republike Hrvatske imenuje
na temelju prijedloga &elnika sredi$njeg tijela drZavne uprave nadleZnog za sluZbenitke
odnose.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora imaju poloZaj drzavnih slu¥benika, a prava i obveze iz drzavne
sluZbe ostvaruju u sredi$njem tijelu drZavne uprave nadleZnom za sluZbeni¢ke odnose
(Ministarstvo uprave). Predsjednik i ¢lanovi Odbora neovisni su i svoje zadaée obavljaju
nepristrano i u skladu sa zakonom.

Postupak povodom Zalbe provodi ¢lan Odbora kao ovladteni voditelj postupka kojeg odreduje
predsjednik Odbora, dok predsjednik Odbora ne moZe sebe odrediti za voditelja postupka.

Rjedenja Odbora donosi predsjednik Odbora koji zastupa i predstavlja Odbor, organizira rad
Odbora, rasporeduje zaprimljene predmete u rad &lanovima Odbora, brine za uskladivanje
prakse Odbora, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Uredbom. S ciljem
ujednaCavanja postupanja i prakse Odbora, predsjednik Odbora po potrebi saziva sjednice
Odbora ako u radu ¢&lanova uoéi nejednako postupanje, postupanje protivno propisima ili
odstupanje od ustaljene prakse, dok je pravno shvacanje prihvaéeno na sjednici Odbora
vec¢inom glasova svih &lanova Odbora obvezno za sve &lanove QOdbora.

Odbor ispituje zakonitost i ocjenjuje svrhovitost pobijanog rje$enja u granicama zahtjeva iz
Zalbe, ali pri tome nije vezan Zalbenim razlozima te po sluzbenoj duZnosti pazi na nadleZnost i
postojanje razloga za oglasavanje rje¥enja nistavim.

Odbor o svom radu dva puta godiSnje izvje§éuje Vladu Republike Hrvatske.

Kontrolu zakonitosti rada Odbora obavljaju nadleZni upravni sudovi (Zagreb, Rijeka, Split,
Osijek te Visoki upravni sud Republike Hrvatske). Predsjednik i ¢lanovi Odbora sudjeluju na
ro€iStima u sporovima u kojima je Odbor tuZeno tijelo. Potrebno je posebno istaknuti da
upravni spor protiv odluka Odbora mogu uz ranije navedene Zalitelje (drZavne sluZbenike i
kandidate u postupcima prijma u drZavnu sluZbu) pokrenuti i drzavna tijela &ija rjeSenja su
bila predmetom ocjene zakonitosti pred Odborom.

Uredske i administrativne poslove za Odbor obavlja sredi¥nje tijelo drzavne uprave nadleZno
za sluzbenitke odnose (Ministarstvo uprave).



Sredstva za financiranje Odbora osiguravaju se u DrZavnom proratunu. Odbor je Aktivnost u
Ministarstvu uprave A 830004 te su u 2015. godini u Dr¥avnom proradunu osigurana sredstva
za rad Odbora u iznosu od 1.207.706,00 kuna, a u razdoblju od 01. srpnja 2016. godine do 31.
prosinca 2015. godine izvreno je 574.650,64 kuna.

1. 4. Pravni okvir

Popis zakonskih i podzakonskih propisa i drugih akata koje Odbor primjenjuje u svom
radu.

Zakoni:

¢ Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09)

* Zakon o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10, 143/12 1 152/14)

Zakon o drzavnim sluZbenicima (Narodne novine, broj 92/05, 142/06, 77/07, 107/07,

27/08, 49/11, 150/11, 34/12, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15)

Zakon o policiji (Narodne novine, broj 34/11, 130/12, 89/14, 151/14 i 33/15)

Zakon o carinskoj sluzbi (Narodne novine, broj 68/13 1 30/14)

Zakon o vanjskim poslovima (Narodne novine, broj 48/96, 72/13 i 127/13)

Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 73/13

i 75/15)

Zakon o sudovima (Narodne novine, broj 28/13, 33/15 i 82/15)

Zakon o izvriavanju kazne zatvora (Narodne novine, broj 128/99, 55/00, 59/00,

129/00, 59/01, 67/01, 11/02, 76/07, 27/08 83/09, 18/11, 48/11, 125/11, 56/13 i 150/13)

* Zakon o sigurnosno-obavjeStajnom sustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
79/06 1 105/06)

¢ Zakon o akademskim i strunim nazivima i akademskom stupnju (Narodne novine,
broj 107/07, 118/12)

& Zakon o struénim nazivima i akademskim stupnjevima (Narodne novine, broj 128/99)
Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji
(Narodne novine, broj 19/13 - pro&i¥ceni tekst, 33/13, 148/13 i 92/14)

» Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 155/02, 47/10,
80/10193/11)

e Zakon o radu (Narodne novine, broj 93/14)

Kolektivni ugovor:

» Kolektivni ugovor za drZavne sluzbenike i namjeftenike (Narodne novine, broj
104/13, 150/13 1 153/13)

Podzakonski akti:

* Uredba o ustrojstvu i nalinu rada Odbora za dravnu sluzbu (Narodne novine, broj
8/06 1 40/15)

» Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drZavnoj sluzbi
(Narodne novine, broj 37/01, 38/01, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02, 17/03, 197/03, 21/04,



25/04, 66/05, 92/05, 131/05, 140/05, 81/06, 11/07, 47/07, 109/07, 58/08, 32/09,
140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11, 31/12, 49/12, 60/12, 78/12, 82/12,
100712, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13, 96/13 i 126/13, 21/14, 94/14, 140/14,
151/14 1 76/15)

Uredba o poslovima i posebnim uvjetima rada u dravnoj sluzbi (Narodne novine, broj
74/02, 92/05, 81/06, 58/08, 119/11, 65/12, 33/13 i 65/15)

Uredba o vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta, dodatku na uvjete
rada, te kriterijima i najviSem moguéem iznosu dodatka za natprosjeéne rezultate u
radu za sluZbenike Carinske uprave (Narodne novine, broj 65/12, 25/13 i 86/13)
Uredba o klasifikaciji radnih mjesta, carinskih zvanja i vrijednosti koeficijenata
sloZenosti poslova carinskih sluZbenika (Narodne novine, broj 86/13)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti posiova, dodatku na
uvjete rada te kriterijima i najvilem moguéem iznosu dodatka za natprosje€ne
rezultate u radu za sluZbenike Porezne uprave (Narodne novine, broj 61/12, 134/12,
25/13, 55/141 154/14)

Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, broj 77/07,
13/08 i 81/08)

Uredba o nacinima i uvjetima napredovanja drZavnih sluZbenika (Narodne novine,
broj 77/07, 142/11 i 105/15)

Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natjetaja i internog oglasa u drzavnoj sluZbi
(Narodne novine, broj 74/10, 142/11, 142/12 1 53/12)

Uredba o postupku i kriterijima ocjenjivanja drZavnih sluzbenika (Narodue novine,
broj 133/11)

Pravilnik o sadrZaju posebnog izvjeStaja o ocjeni rada i ucinkovitosti dr¥avnih
sluzbenika (Narodne novine, broj 78/06 i 128/06)

Uredba o oblicima, nadinima i uvjetima izobrazbe drZavnih sluZbenika (Narodne
novine, broj 10/07)

Uredba o postupku, nacinu polaganja i Programu drZavnog struénog ispita (Narodne
novine, broj 61/06, 145/12, 1/14, 11/15 i 124/15)

Uredba o moguénosti rada drzavnog sluZbenika na izdvojenom mijestu rada i s
nepunim radnim vremenom (Narodne novine, broj 33/06)

Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja,
funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknucu i napredovanju kroz policijska
zvanja (Narodne novine, broj 129/11 1 15/13)

Uredba o zvanjima i uvjetima za postavljenje u zvanja, polo¥ajima i uvjetima za
imenovanje ovlastenih sluzbenih osoba u Ministarstvu unutarnjih poslova (Narodne
novine, broj 100/95)

Uredba o zvanjima i funkcijama, te uvjetima za stjecanje zvanja ovlastenih sluzbenih
osoba organa unutraSnjih poslova (Narodne novine, broj 53/86 i 7/87)

Uredba o uvjetima za stjecanje zvanja, promaknuéa i raspored na radna mjesta te o
funkcionalnim oznakama radnih mjesta policijskih sluzbenika (Narodne novine, broj
39/01, 8/061 129/11)

Pravilnik o odnosu policijskih zvanja pripadnika policije prema &inovima pripadnika
vojnih postrojbi radi utvrdivanja vrijednosnog boda

Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika (Narodne novine, broj
129/11, 82/12, 140/13, 32/15, 40/15 i 115/15)

Uredba o pla¢ama policijskih sluzbenika (Narodne novine, broj 129/11, 82/12, 25/13,
140/13, 32/15 1 40/15)



¢ Uredba o radnim mjestima policijskih stuZbenika kojima se staZ osiguranja raduna u
povecanom trajanju (Narodne novine, broj 12/11, 127/13 i 140/13)

» Uredba o radnim mjestima policijskih sluZbenika kojima se sta osiguranja ra¢una u
povedanom trajanju (Narodne novine, broj 127/13 i 140/13)

¢ Pravilnik o ocjenjivanju policijskih sluzbenika (Narodne novine, broj 113/12)

® Pravilnik o naCinu i uvjetima za ostvarivanje prava policijskih sluZbenika na
gradansko odijelo (Narodne novine, broj 64/11)

* Pravilnik o sastavu i nalinu rada zdravstvene komisije za ocjenu zdravstvene
sposobnosti za obavljanje poslova policijskih slufbenika (Narodne novine, broj
113/12)

* Uredba o pla¢ama, dodacima i naknadama u sluZbi vanjskih poslova (Narodne novine,
broj 22/03, 48/03, 39/06, 36/07 125/13)

¢ Pravilnik o znanstvenim i umjetni¢kim podru&jima, poljima i granama (Narodne
novine, broj 118/09, 82/12 i 32/13)

» Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva vanjskih i europskih poslova

¢ Odluka o visini otpremnine za drZavne sluZbenike i namjestenike Ministarstva obrane
i Oruzanih snaga Republike Hrvatske kojima sluzba prestaje zbog preustroja ili
smanjenja snaga (Narodne novine, broj 29/12, 50/12 131/13 1 147/14)

Iz navedenog popisa vidljiva je irina propisa koja reguliraju slu¥benit¢ko zakonodavstvo
odnosno da postoji iznimno velik broj podzakonskih akata kao i da su isti podlozni &estim
izmjenama i dopunama.

Uz nabrojene propise Odbor u postupanju primjenjuje i unutarnje opée akte drzavnih tijela
(pravilnike o unutarnjem redu) kao i tumacenja Zajednicke komisije za tumaéenje odredaba i
pracenje primjene Kolektivnog ugovora za drfavne sluZbenike i namjestenike.

1.5. Kadrovska popunjenost Odbora za drzavnu sluzbu

Odbor je tijekom drugog polugodista 2015. godine radio u sastavu est lanova Odbora, od
kojih jedan €lan ima privremenu ovlast obavljanja duZnosti predsjednika Odbora, uz
napomenu da je Odbor od rujna 2015. godine radio u sastavu pet &lanova iz razloga dulje
privremene nesposobnosti za rad jednog ¢lana Odbora.

Potrebno je posebno napomenuti da je Odbor tek od 01. lipnja 2012. godine po prvi puta od
njegova osnivanja profunkcionirao u Uredbom o ustrojstvu i nag¢inu rada Odbora za dr¥avnu
sluZbu {(Narodne novine, broj 08/06) tada predvidenom broju od $est lanova Odbora, ali bez
imenovanog predsjednika Odbora.

Kako je Izmjenom Uredbe o ustrojstvu i na¢inu rada Odbora za dr¥avnu sluZbu (Narodne
novine, broj 40/15) koja je stupila na snagu 18. travnja 2015. godine, broj &lanova Odbora
izmijenjen sa Sest na deset lanova, Ministarstvo uprave je dana 23. lipnja 2015. godine
objavilo interni oglas radi imenovanja predsjednika i &etiri &lana Odbora. Medutim, postupak
internog oglasa obustavljen je odlukom Ministarstva uprave KLASA: 112-01/15-01/221,
URBROI: 515-04-01-02/1-15-7 od 30. rujna 2015. godine, zbog bitno promijenjenih
okolnosti nakon objave oglasa, vezanih uz zabranu kadrovskih promjena iz &lanka 10.e
Zakona o postupku primopredaje vlasti (Narodne novine broj 94/04, 17/07, 91/10 i 22/13).



Naziv radnog mjesta Broj popunjenih radnih Uredbom predvidena
mjesta radna mjesta
Predsjednik * 0 1
Clan Odbord" 6 10
Ukupno: 6 11

* Odbor radi bez imenovanog predsjednika, odnosno jedan &lan ima ovlast obavljanja duZnosti
predsjednika Odbora, dok administrativne poslove Odbora obavljaju svega dva sluZbenika
Ministarstva uprave i to jedan vigi strudni referent i jedan strudni referent

* Jednom é&lanu Odbora je s danom 31.12.2015, godine istekao mandat tako da Odbor od dana
01.01.2016. djeluje u sastavu od 5 Elanova, dok se jedan &lan Odbora nalazi na duljem bolovanju

Odbor radi bez stru¢nih sluzbi, dok administrativne posiove Odbora obavljaju dva sluzbenika
Ministarstva uprave i to jedan vidi strudni referent i jedan struéni referent. Odboru je tijekom
drugog polugodista 2015. godine u radu pomagao i jedan stru&ni prvostupnik javne uprave
primljen u Ministarstvo uprave na struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

1.6. Ostalo

Odbor je od 01. sijeénja 2013. godine zapo¥eo po prvi puta od svog osnivanja s primjenom
svoje aplikacije uredskog poslovanja odnosno upisnika predmeta drugog stupnja kojim su
stvoreni uvjeti da je Odbor tek u 2013. godini zapo&eo prijam i otpremu poste obavljati sa
svoje adrese u Palmotic¢evoj 5, Zagreb, Naime, Odbor je od rujna 2009. godine od kada radi u
izdvojenim prostorijama vr§io prijam i otpremu poste putem pisarnice Ministarstva uprave
koja se nalazi u Maksimirskoj 63, dakle na drugoj adresi, §to je znatno oteZavalo svakodnevno
uredsko poslovanje ovog tijela. Takoder uredsko poslovanje Odbora bilo je otezano i zbog
Cinjenice da je radi koritenja aplikacije uredskog poslovanja odnosno upisnika predmeta
drugog stupnja Ministarstva uprave, dakle drugog tijela, bilo potrebno iste predmete, a radi
omogucavanja uvida u evidencije Odbora sa svoje lokacije te izrade Izvje$éa o radu, ponovno
upisivati u excel tablice.

Kako je Ministarstvo uprave u 2014, godini takoder zapodelo s primjenom nove aplikacije
uredskog posiovanja, tijekom drugog polugodiita 2015. godine izvrieno je prebacivanje
podataka Odbora, upisanih u razdoblju od 2006. do 2012. godine, iz upisnika predmeta
Ministarstva uprave u upisnik predmeta Odbora. Medutim, radi nekompatibilnosti tih dviju
aplikacija za potrebe izrade Izvje$¢a o radu i nadalje se u odnosu na podatke vezane uz
predmete zaprimljene do kraja 2012. godine, koriste podaci upisani u excel tablice.



2. POKAZATELJI RADA ODBORA ZA DRZAVNU SLUZBU

2.1. Opéi statisti¢ki pokazatelji rada Odbora za drzavnu slu¥bu

Razdoblje 01.07.2015. —31.12.2015.
Upravni predmeti 982

Neupravni predmeti 81

UKUPNO 1063

Tijekom drugog polugodista 2015. godine Odbor je ukupno zaprimio 1063 predmeta od fega
81 neupravnih i 982_upravna predmeta &ime je ponovno poveéan broj nerijefenih predmeta
pred Odborom. Naime, Odbor je u posljednje tri godine zaprimio iznimno velik broj upravnih
predmeta kao posljedicu smanjivanja odredenih materijalnih prava drZavnih sluzbenika koje
su nastupile radi izmjena Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova
u drZavnoj sluzbi kojom su smanjene vrijednosti koeficijenta sloZenosti poslova svih radnih
mjesta u drZavnoj sluzbi za 3%, pa time i plade svih drZavnih sluzbenika, te dono%enja Zakona
o uskrati prava na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staa koje je
kolektivnim ugovorima ugovoreno u visini od 4, 8 i 10 posto, kao i &injenice da su nakon
parlamentarnih izbora odrZanih 2011. godine sva drzavna tijela imala ustrojstvene promjene
§to je izravno utjecalo na povecanje broja predmeta vezanih uz raspored na radno myjesto
drZavnih sluzbenika.

Stoga, obzirom na velik broj prenesenih nerijesenih predmeta, kojih je prema posljednjem
[zvje$¢u o radu Odbora 23901 upravni predmet, te stalne nedovoljne kadrovske popunjenosti
Odbora adekvatnim brojem ¢lanova Odbora u odnosu na broj zaprimljenih upravnih
predmeta, naZalost nijje objektivno mogude odekivati da ée se u ovolikom broju podnijete
Zalbe rijediti u zakonskom roku od 60 dana, O navedenom problemu Odbor veé godinama
upozorava kroz svoja Izvje$¢a o radu jer je evidentno da ovo tijelo svake godine prati rast
broja zaprimljenih upravnih predmeta, te da isto obzirom na njegovu Siroku nadleZnost te
¢injenice da nije bilo zahvaéeno nuZno potrebnim znadajnijim ustrojstvenim promjenama, ne
moZe posti¢i ostvarivanje cilja rjeSavanja Zalbi u zakonskom roku. Smatramo da nije
objektivno moguce ofekivati da oko 24000 upravna predmeta rijesi u roku od 60 dana svega
pet ¢lanova Odbora, odnosno Cetiri &lana Odbora buduéi da je jedan &lan Odbora veé dulje
vremena privremeno nesposoban za rad.

Radi vizualne preglednosti povijesnog i stvarnog stanja broja predmeta pred Odborom, kroz
tabelarni prikaz u nastavku lzvje¥éa, daje se prikaz ukupnog broja zaprimljenih upravnih i
neupravnih predmeta od 2006. godine, kada je Odbor zapoeo s radom do danas, te prikaz
ukupnog broja prenesenih nerijeSenih upravnih predmeta iz ranijih godina u ovo izvjeStajno
razdoblje. Podaci za 2015. godinu razdijeljeni su na dva polugodista iz razloga §to Odbor radi
izmijenjene odredbe &lanka 13. Uredbe o ustrojstvu i nadinu rada Odbora za drzavnu sluzbu,
koja je stupila na snagu 18. travnja 2015. godine, o svom radu dva puta godidnje izvjesduje
Vladu Republike Hrvatske, a ne vise jednom godisnje.



2.1.1. Usporedba broja zaprimljenih upravnih i neupravnih predmeta u 2006. — 2015.

UPRAVNI PREDMETI

Godina

01.01.2015. —30.06.2015.

01.07.2015, — 31.12,2015.

Zaprimljen
upravni
predmeti

8646

982

Godina

2006.

2007.

2008.

2009.

2010.

2011.

2012.

2013,

2014,

2015,

Zaprimljeni
upravai
predmeti

863

1247

1079

1497

3919

2001

2222

6092

11657

9628

NEUPRAVNI PREDMETI

Godina

01.01.2015. - 30.06.2015.

01.07.2015. - 31.12.2015.

Zaprimljeni
neupravni
predmeti

176

81

Godina

2006.

2007,

2008.

2009.

2010.

2011,

2012,

2013,

2014,

2015.

Zaprimljeni
neupravni
predmeti

86

191

173

204

182

201

222

259

230

257
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Graficki prikaz rasta broja upravnih predmeta u razdoblju 2006. — 2015.

Zaprimljeni upravni predmeti od 2006. do 2015.
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Grafi€ki prikaz broja neupravnih predmeta u razdoblju 2006. — 2015.

Zaprimljeni neupravni predmeti

BOg =T s
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2013.

2014. 9535,

Iz prikazanih podatka vidljivo je da Odbor ima stalni rast upravnih predmeta, dok broj
neupravnih predmeta takav veliki rast ne biljezi.
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2.1.2. Broj upravnih predmeta pred Odborom za drZavnu sluzbu
u razdoblju od 01. srpnja 2015. godine do 31. prosinca 2015. godine

Predmeti preneseni iz 2011 * 177
Predmeti preneseni iz 2012.% 666
Predmeti preneseni iz 2013, 3334
Predmeti preneseni iz 2014. 11155
Predmeti preneseni iz prvog polugodista 2015. 8569
Predmeti zaprimljeni u drugom polugodistu 2015. 982
UKUPNO 24883

* Predmeti preneseni iz 2011. godine odnose se na predmete naknade troSkova prijevoza, dok se
predmeti iz 2012, godine odnose na predmete ocjenjivanja rada i udinkovitosti drzavnih slufbenika i

ostvarivanja prava iz Kolektivnog ugovora

Obzirom na dugogodiSnji veliki broj zaprimanih upravnih predmeta te stalnu, takvom broju
zaprimljenih upravnih predmeta, neodgovarajuéu kadrovsku popunjenost Odbora potrebnim
brojem ¢lanova Odbora, broj upravnih predmeta raste, pa je tako u 2015. godini dosegao

vrhunac te iznosi 24883 upravna predmeta.

2.1.3. Prikaz zaprimljenih upravnih predmeta prema vrsti upravne stvari u razdoblju

od 01. srpnja 2015. godine do 31. prosinca 2015. godine

ZAPRIMLJENI UPRAVNI PREDMETI PO VRSTI UPRAVNE
STVARI U RAZDOBLJU

UKUPNO

OD 01.07.2015. DO 31.12.2015. GODINE BROJ
1. uskrata prava na uveéanje place 207
2. prijam u drzavnu sluzbu 200
3. raspored na radno mjesto 150
4. obveza polaganja drZavnog struénog ispita 111
S. prava iz Kolektivnog ugovora 54
6. prestanak drZavne sluZbe i stavljanje sluzbenika na raspolaganje 46
7. ocjenjivanje rada i uéinkovitosti drzavnih sluZbenika 45
8. utvrdivanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i placa 38
9, imenovanje rukovodedih policijskih sluZbenika 34
9. premjeStaj na drugo radno mjesto i/ili u drugo mjesto rada 33
10. rad izvan redovitog radnog vremena 32
11, ostalo 32
982
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U promatranom 3estomjeseénom razdoblju zabiljeZen jo¥ uvijek velik broj Zalbi izjavljen na
rjeSenja o uskrati prava na uveéanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza, ali je
takoder primijeéen i ponovni rast broja predmeta vezanih uz postupke prijama u drZavnu
sluzbu te predmeta koji se odnose na predmete rasporeda sluzbenika na radno mjesto.
Takoder jo3 uvijek je primijecen rast broja predmeta vezanih uz obvezu polaganja drzavnog
strutnog ispita jer je tek izmjenama Uredbe o nadinima i uvjetima napredovanja drZavnih
sluzbenika iz listopada 2015. godine ukinuta sporna odredba iz prosinca 2011. godine koja je
propisivala obvezu ponovnog polaganja drzavnog struénog ispita za sluZbenike koji su
napredovali nakon stjecanja vieg stupnja obrazovanja. Navedenu Uredbu Odbor nije
primjenjivao zauzevsi stav da se radi o obvezi koja je u suprotnosti sa zakonom §to je
naposljetku potvrdio i Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudi Poslovni broj: Usz-
479/14-4 od 23. rujna 2015. godine.

W uskrata prava na uvecanje plaée
M prijam u drZavnu sluZbu
® raspored na radno mjesto

m obveza polaganja drzavnog
struénog ispita

M prava iz Kolektivnog ugovora

® prestanak drzavne sluzbe i
stavljanje sluzbenika na
raspolaganje

M ocjenjivanje rada i ucinkovitosti
drzavnih sluzbenika

m utvrdivanje koeficijenta
sloZenosti poslova radnog
mjesta i placa

® imenovanje rukovodecih
policijskih sluzbenika
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2.1.4. Prikaz zaprimljenih upravnih predmeta u razdoblju od 01. srpuja 2015, godine do
31. prosinca 2015. godine po drZavnim tijelima koja su rjefavala u prvom stupnju

DRZAVNO TIJELO BROJ

1, Hrvatski sabor 0
2. Vlada RH

3. Ministarstvo unutarnjih posiova 212

Ministarstvo pravosuda (ukljuujuéi Upravu za zatvorski
4. sustav) 228
Mimistarstvo financija (ukljuéujuéi Poreznu upravu i
S. Carinsku upravu) 179
6. Ministarstvo poljoprivrede 13
7 Ministarstvo obrane 14
8. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture 10
9. Ministarstvo socijalne politike i mladih 3
10. Ministarstvo kulture 2
11. Ministarstvo poduzetni§tva i obrta 3
12, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 16
13. Ministarstvo zatite okolida i prirode 3
14. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 7
15. Ministarstvo turizma 1
16. Ministarstvo zdravija 2
17. Ministarstvo uprave 59
18. Ministarstvo gospodarstva 11
19. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 1
20. Ministarstvo branitelja 2
21. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja 2
22, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 5
23. Uredi drZavne uprave 21
24, Sudovi (Zupanijski, opéinski, trgovacki, prekriajni i upravni) 140
25. DrZavna odvjetnistva 12
26. DrZavna geodetska uprava 5
27. DrZavna uprava za zatitu i spaSavanje 7
28, Drzavni zavod za statistiku 5
29. DrZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 6
30. Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom 1
31. Ostalo 12
UKUPNO 982

Sto se tite brojnosti predmeta razvrstanih po drZavnim tijelima koja su rjesavala u prvom
stupnju niti u ovom promatranom razdoblju nije doslo do promjene te su najbrojniji predmeti i
nadalje predmeti Ministarstva pravosuda (ukljudujuéi Upravu za zatvorski sustav) te
Ministarstva unutarnjih poslova, a zatim slijedi Ministarstvo financija (ukljuujuéi Poreznu
upravu i Carinsku upravu), sudovi (Zupanijski, opéinski, trgovacki, prekr&ajni i upravni) te
ostala drzavna tijela,
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2.2. Prikaz stanja rijefenosti predmeta u razdoblju od 01. srpnja 2015, godine do
31. prosinca 2015. godine i nadin rjefavanja

Tijekom drugog polugodista 2015. godine rijeSeno je ukupno 1179 predmeta od Sega 176
predmeta iz 2011. godine, 78 predmeta iz 2012. godine, 714 predmeta iz 2013. godine, 13
predmeta iz 2014. godine te 198 predmeta iz 2015. godine. Tom broju potrebno je pridodati
jo¥ 2 predmeta u kojima je Odbor donio nova rjeSenja po presudama nadleZnih upravnih
sudova, a nakon $to je sud uvaZio tuZbe i ponistio rjeSenja Odbora. Dakle, tijekom drugog
polugodista 2015. godine Odbor je donio ukupno 1181 drugostupanjsko rjesenje.

Obzirom na iznimno velik broj novo zaprimljenih predmeta u 2015. godini, kojem broju je
potrebno pridodati velik broj prenesenih nerijeSenih predmeta iz 2011., 2012., 2013. i 2014.
godine, broj predmeta koji su u radu pri Odboru je iznimno velik i na dan 31. prosinca 2015,
godine iznosio je 23704 upravna predmeta.

Odbor rjesava Zalbe vodeéi ratuna o redoslijedu njthova zaprimanja pri Semu prednost imaju
predmeti prijma u drzavnu sluzbu te predmeti u kojima se rjeSava o statusnim pravima i
obvezama drZavnih sluzbenika kao npr, prestanak drZavne sluzbe, stavljanje slu¥benika na
raspolaganje, raspored na radno mjesto, premjestaj, pravo na plaéu odnosno utvrdivanje
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i dr., §to je i razlog da predmeti u kojima se
odluduje o pravima sluZbenika iz kolektivnog ugovora, pa time i predmeti utvrdivanja prava
sluzbenika na naknadu trotkova prijevoza te predmeti ocjenjivanja rada i uéinkovitosti
drzavnih sluZbenika iz ranijih godina nisu rijeSeni. Ovdje je potrebno posebno ukazati i na
¢injenicu da Odbor od 2012. godine biljeZi znatno povecanje predmeta u kojima se Zaliteljima
utvrduju prava ili obveze iz zakona i podzakonskih akata, odnosno statusna prava, &ime se i
stalno povecava radna optereéenost Slanova Odbora upravo na predmetima zaprimljenima
tijekom 2013., 2014. i 2015. godine. Tako je odnosu na predmete iz 2011. godine ostao
nerijeSen samo jedan predmet vezan uz ostvarivanje prava slu¥benika na naknadu troskova
prijevoza, dok su u odnosu na predmete iz 2012. godine ostali nerijeSeni predmeti vezani uz
ostvarivanje prava sluzbenika iz kolektivnog ugovora te predmeti ocjenjivanja njihova rada i
ucinkovitosti, dakle da su rijeSeni svi predmeti iz navedenih godina koji se odnose na bitna
statusna prava drzavnih sluZbenika. U odnosu na predmete iz 2013, godine rjefavani su
predmeti vezani uz statusna prava sluzbenika (npr. imenovanje rukovodeéih policijskih
sluzbenika, raspored na radno mjesto, premjestaj sluzbenika, pravo na pladu odnosno
utvrdivanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta, izvanredni pravni lijekovi,
predmeti vezani uz obvezu polaganja drzavnog strugnog ispita), dok su u odnosu na predmete
iz 2014, i 2015. godine rjeSavani iskljudivo predmeti vezani uz prijam u drZavnu sluZbu,
prestanak drZavne sluzbe i stavljanje sluZbenika na raspolaganje, izvanredni pravni lijekovi,
predmeti vezani uz obvezu polaganja drZavnog stru¢nog ispita te predmeti u kojima je Odboru
naloZeno rjelavanje temeljem presuda upravnih sudova.

Vezano uz problematiku najbrojnijih predmeta zaprimijenih tijekom 2013. godine, koji se
odnose se na predmete utvrdivanja koeficijenata sloZenosti poslova radnog mjesta, odnosno
na Zalbe koje su izjavljene protiv rje§enja koja su donijeta nakon $to je s danom 01. oZujka
2013. godine stupila na snagu Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u drzavnoj sluZbi, kojom su smanjene vrijednosti koeficijenta sloZenosti poslova svih
radnih mjesta u drZavnoj sluzbi za 3%, Odbor postupajuéi u navedenim predmetima Zalbe
odbija kao neosnovane. Naime, Odbor je zauzeo pravni stav prema kojem su navedena
rjeSenja deklaratorne naravi, a iz razloga 3to istima nije konstitutivno rje$avano ni o kakvom
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pravu drZavnih sluZbenika jer nije rjeSavano o njihovom rasporedu na novo radno mjesto niti
o pravu na pla¢u veé su drZavna tijela donijela samo novo deklaratorno rje$enje o novom
nacinu izraCuna place u odnosu na koeficijent sloZenosti poslova radnog mjesta prema Uredbi
Vlade Republike Hrvatske koja je donijeta na temelju zakonskog ovlastenja. Navedeni stav
potvrden je presudama nadleznih upravnih sudova.

U odnosu na problematiku najbrojnijih predmeta zaprimljenih tijekom 2014. godine, koji se
odnose na Zalbe drzavnih sluZbenika izjavljenih protiv rjeSenja o uskrati prava na uveéanje
place po osnovi ostvarenih godina radnog staZa koje je kolektivnim ugovorima ugovoreno u
visini od 4, 8 1 10 posto, Odbor je u toj vrsti predmeta tijekom mjeseca oZzujka 2016. godine,
postupajuéi u predmetu u kojem je donoSenje rjedenja bilo naloZeno presudom nadleZnog
suda, Zalbu odbio te potvrdio zakonitost rje$enja o uskrati prava na uveéanje plate. Naime,
takvom pravnom stavu prethodila je odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske Broj: U-I-
1625/2014 i dr., U-11-241/2015, U-11-383/2015 i U-11-1343/2015 od 30. oZujka 2015. godine
donijeta u postupku ocjene suglasnosti Zakona o uskrati prava na uveéanje place po osnovi
godina radnog staZa koji je stupio na snagu 01. travnja 2014. godine, kojom je imenovani Sud
odbio prigovore predlagatelja o nesuglasnosti s Ustavom navedenog Zakona.

Takoder, potrebno je posebno istaknuti da je Visoki upravni sud Republike Hrvatske
povodom Zalbe Odbora donio presudu Poslovni broj: Usz-479/14-4 od 23. rujna 2015, godine
u kojoj je Sud zauzeo stav da se sukladno odredbama Zakona o drZavnim sluZbenicima
obveza polaganja drzavnog stru¢nog ispita odnosi samo na novoprimljene sluZbenike koji su
na probnom radu i da je takva obveza propisana zakonom, dok se uredbom odredbe zakona
razraduju radi provedbe istoga. Tako je u navedenoj presudi Sud utvrdio da je Odbor pravilno
postupio kada je primjenom odredaba Zakona o drZzavnim sluZbenicima, kojima je propisana
obveza polaganja drzavnog struénog ispita, utvrdio da nema zakonske osnove da se nakon
tzvanrednog napredovanja drzavnim sluzbenicima naloZi ponovno polaganje drZavnog
struénog ispita, a §to je bila dugogodisnja praksa drZavnih tijela.

17



2.2.1. Prikaz rijeSenih upravnih predmeta u razdoblju od 01. srpnja 2015. godine do
31. prosinca 2015. godine

Broj predmeta rijefenih v razdoblju
od 01.07.2015. do 31.12.2015.
Iz 2011. godine 176
1z 2012. godine 78
12 2013. godine 714
Iz 2014. godine 13
Iz 2015. godine 198
UKUPNO 1179

2.2.2. Prikaz ukupnog broja donesenih rjefenja u razdoblju od 01. srpnja 2015, godine
do 31. prosinca 2015. godine

Broj predmeta rijesenih od
01.07.2015. do 31.12.2015. 1179
godine

Rjesenja donijeta po presudama
upravnih sudova 2

UKUPNO 1181




2.2.3. Prikaz nerijeSenih predmeta na dan 31. prosinea 2015. godine

Broj nerijeSenih predmeta na
dan 31. prosinca 2015. godine
1z 2011, godine™ 1
1z 2012. godine™ 588
1z 2013. godine 2620
1z 2014, godine 11142
Iz 2015. godine 9353
UKUPNO 23704

*nerijeSeni predmet iz 2011, godine odnosi se na predmet naknade tro$kova prijevoza, dok se

nerijedeni predmeti iz 2012. godine odnose na prava iz kolektivnog ugovora i ocjenjivanja
rada i udinkovitosti drZavnih sluzbenika

2.2.4. Prikaz rijeSenih predmeta prema vrsti odluke od 01, srpnja 2015, do
31. prosinca 2015. godine

NACIN RIESAVANJA 1181 100 %
Zalba odbagena 9 1%
Zalba odbijena 905 77%
Zalba usvojena - rjeSenje poniSteno i
predmet  dostavljen na  ponovno 131 11%
rjeSavanje

Zalba usvojena - rjefenje izmijenjeno

ili donijeto novo rjeSenje, oglaseno 83 7%
nistavim
Obustava postupka 53 4%
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Prema nacinu rjeSavanja Odbor je u 905 predmeta Zalbu odbio kao neosnovanu, odbacio u 9
predmeta, dok je u 53 predmeta iz razloga odustajanja Zalitelja od izjavljenih Zalbi postupak
obustavio. Odbor je u 214 predmeta Zalbu usvojio te od tog broja u 131 predmetu rjeSenje na
koje je bila izjavljena alba ponidtio i predmet dostavio tijelu prvog stupnja na ponovno
rjeSavanje, dok je u 83 predmeta rjeSenje zamijenio, odnosno umjesto ponistenog donio novo
rjeSenje ¢ime je Odbor sam meritorno rijesio upravnu stvar.

Iz navedenih podataka vidljivo je da je Odbor u veéem postotku odnosno u 77 % rijedenih
predmeta Zalbe odbio kao neosnovane, dok je u manjem postotku od 18 % Zalbe usvojio &ime
ovo Sestomjese¢no razdoblje prema nacinu rjeSavanja prati prethodnu 2014. godinu. Takoder,
je u odnosu na podatke vezane uz prvo polugodiste 2015. godine uoen gotovo ujednacen
postotak predmeta u kojima je Odbor nakon odustajanja Zalitelja od izjavljenih Zalbe
obustavio postupak buduci je takvih predmeta u prvom polugodidtu 2015. godine bilo 5% , a
u drugom polugodistu 4%, uz napomenu da se uodava njihov blagi rast buduéi je istih u 2014.
godini bilo svega 2 %. Sto se tide predmeta u kojima je Odbor odbacio Zalbe takvih predmeta
je bilo svega 1 % kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

Odluke po nacinu rjeSavanja

O\

m Zalba odbadena

m Zalba odbijena

m Zalba usvojena - rjedenje
ponisteno i predmet
dostavljen na ponovno
rieSavanje

m Zalba usvojena - rjenje
izmjenjeno ili donijeto novo
rieSenje, oglaseno nistavim

M Obustava postupka
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2.3. Upravnosudska zaStita u razdoblju od 01. srpnja 2015. do 31. prosinca 2015.
godine

Protiv rjeSenja Odbora moZe se podnijeti tuZba nadleZnom upravnom sudu u roku 30 dana od
dana dostave rjeenja Odbora. Tako je tijekom drugog polugodista 2015. godine protiv
rjeSenja Odbora pokrenuto ukupno 62 upravna spora od kojeg broja je tuZitelj drzavno tijelo u
5 predmeta, dok je u 57 predmeta tuZitelj drZavni sluZbenik ili kandidat u natjefajnom
postupku. Navedeni podatak ukazuje na &injenicu da je u drugom polugodistu 2015. godine,
za razliku od prvog polugodista, uoden pad predmeta u kojima se drZavna tijela javljaju kao
tuZitelji, budu¢i da je takvih predmeta sada 8% za razliku od prethodnog izvjeitajnog
razdoblja kada je postotak takvih predmeta bio veéi odnosno 24%.

Najveci broj upravnih sporova protiv rjeSenja Odbora pokrenuto je pri Upravnom sudu u
Zagrebu i to 31 upravni spor, zatim slijede upravni sporovi pokrenuti pred Upravnim sudom u
Splitu s ukupno pokrenutih 14 upravnih sporova, pa zatim pred Upravnim sudom u Rijeci s 9
pokrenuta upravna spora te pred Upravnim sudom u Osijeku s 8 pokrenutih upravnih sporova.

Kako je vidljivo iz prethodno iznesenih podatka protiv rjesenja Odbora donesenih tijekom
drugog polugodiita 2015. godine ponovno je izjavljen relativno mali broj tuzbi nadleZnim
upravnim sudovima iz Gega se moZe zakljuditi da su stranke postupka u velikoj mjeri
zadovoljne odlukama Odbora odnosno da prihvaéaju odluke Odbora.

Tijekom drugog polugodista 2015. godine nadleZni upravni sudovi donijeli su ukupno 35
presuda od kojeg broja je u 23 predmeta sud tuzbeni zahtjev odbio, u 1 predmetu tu¥beni
zahtjev odbacio, u 4 predmeta postupak obustavio, dok je u 7* predmeta tuZbeni zahtjev
uvaZzio i ponistio rjeSenja Odbora, te je Odbor u 2 predmeta donio nova rjeSenja uvaZavajuéi
pravni stav suda, dok je u 3 predmeta, obzirom da su presude zaprimljene krajem 2015.
godine, nova rjefenja donio poletkom 2016. godine koja ¢e biti prikazana u slijedeéem
izvjedu o radu. Nadalje, u jednom predmetu sud je uz rjefenje Qdbora ponistio i rjesenje
prvostupanjskog tijela i tom tijelu vratio predmet na ponovno rjefavanje, dok je u jednom
predmetu sud ponistavanjem rjeSenja Odbora sam meritorno rije$io upravnu stvar na koju
presudu je Odbor izjavio zalbu Visokom upravnom sudu koja je rijeSena na nadin da je Zalba
Odbora uvaZena te poniStena presuda upravnog suda kojom je bilo ponisteno rjefenje Odbora.

*Nakon ¥to je Visoki upravni sud RH uvazio Zalbu Odbora te ponistio presudu upravnog suda kojom je
ponidteno jeSenje Odbora u biti je broj predmeta u kojima je sud uvaZio tuZbeni zahtjev 6 predmeta,
ane’7

21



3. OCJENA STANJA

Jedan od najvaZnijih postavljenih ciljeva Odbora je osiguranje rjeSavanja Zalbi u zakonskom
roku, Radi postizanja postavljenog cilja Odbor ve¢ godinama ukazuje na potrebu pristupanja
izmjenama postojeéih zakonskih i podzakonskih propisa kojima je propisano ustrojstvo i
na¢in rada Odbora buduci da Odbor od osnivanja, dakle od pogetka 2006. godine, za razliku
od vecine drZavnih tijela, nije bio obuhvaéen promjenama kojima bi se stvorile potrebne
pretpostavke za unapredenje uvjeta njegova rada. Tako je tek tijekom mjeseca travnja 20135,
godine stupila na snagu Uredba o izmjenama Uredbe o ustrojstvu i nadinu rada Odbora za
drZavnu sluzbu (Narodne novine, broj 40/15) kojom je u cilju ubrzanja rada Odbora
izmijenjen nacin rada Odbora te broj ¢lanova s predvidenih Sest poveéan na deset &lanova
Odbora. Naime, do donoSenja izmjena Uredbe postupak povodom Zalbe provodilo je vijeée u
sastavu od tri ¢lana Odbora ili €lan Odbora kao ovladteni voditelj postupka, dok je sastav
vijeda i ovlaStenog voditelja postupka odredivao predsjednik Odbora. Vijeée je odlugivalo o
Zalbama protiv rjeSenja o prijmu u drZavnu sluZbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju,
stavljanju na raspolaganje i prestanku drZavne sluzbe, te o ponidtavanju ili ukidanju po pravu
nadzora nezakonitog upravnog akta, a o ostalim pitanjima iz drzavne sluzbe (npr. u
postupcima ocjenjivanja rada i uéinkovitosti drzavnih sluzbenika te postupcima ostvarivanja
prava iz kolektivnog ugovora) odluivao je ovlasteni voditelj postupka. Stupanjem na snagu
izmjena Uredbe nacin rada Odbora ureden je tako da sada postupak povodom Zalbe provodi
¢lan Odbora kao ovlafteni voditelj postupka kojeg odreduje predsjednik Odbora, dok
predsjednik Odbora ne moZe sebe odrediti za voditelja postupka, a rjefenja Odbora donosi
predsjednik Odbora.

Medutim, navedene izmjene nece dovesti do ostvarenja postavijenog cilja buduéi da je
osnovni preduvjet za postizanje cilja rjeSavanja Zalbi u kratkom zakonskom roku kadrovsko
popunjavanje Odbora objektivno potrebnim brojem ¢lanova kao i da se radi omoguéavanja
njegova nesmetanog rada osnuje potrebna strutna sluzba te da se razmotri smanjivanje
nadleZnosti Odbora, odnosno potreba da Odbor postupa ba§ u svim postupcima vezanim uz
ostvarivanje prava i obveza drZavnih sluzbenika. Samo propisivanje izmjena nadina rada i
propisivanje veceg, ali nedovoljnog broja &lanova smatramo, ne moZe dovesti do ostvarenja
cilja rjeSavanja Zalbi u zakonskom roku od 60 dana. Naime, nije objektivno mogude odekivati
da ovako velik broj nerije$enih predmeta koji na dan 31. prosinca 2015. godine iznosi 23704
upravna predmeta rijesi tijelo koje od 01. sije¢nja 2016. godine &ini svega pet &lanova, bududi
da je jednom ¢&lanu Odbora s danom 31, prosinca 2015. godine istekao mandat, te djeluje bez
strulne sluzbe, dok mu administrativne poslove obavljaju posudena svega dva sluzbenika
Ministarstva uprave. Medutim, potrebno je posebno istaknuti da radi dulje privremene
nesposobnosti za rad jednog &lana Odbor djeluje u sastavu od samo &etiri &lana, od kojih
jedan &lan obavlja duZnost predsjednika Odbora te je iskljudivo donositelj rjeSenja odnosno
nema ovlasti za vodenje postupka po Zalbi. Stoga posljeditno trenutno ovlast za vodenje
postupka po Zalbi imaju svega tri ¢lana Odbora §to je daleko ispod potrebnog broja &lanova
Odbora, a kako bi se uopée stvorili bilo kakvi osnovni preduvieti za postizanje zadanog cilja
rjeSavanja Zalbi u zakonskom roku.

Ukazuje se da je Ministarstvo uprave, radi popunjavanja izmjenom Uredbe sada predvidenih
deset ¢lanova Odbora, dana 23. lipnja 2015. godine objavilo interni oglas radi imenovanja
predsjednika i Cetiri ¢lana Odbora, koji nije proveden, jer je dana 30. rujna 2015. godine
donijeta odluka o obustavi postupka internog oglasa, zbog bitno promijenjenih okolnosti
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nakon objave oglasa, vezanih uz zabranu kadrovskih promjena iz &lanka 10.e Zakona o
postupku primopredaje vlasti.

Medutim, prilikom provedbe tog i ranijih postupaka internih oglasa uoden je nedovoljan
interes za radom u ovom tijelu Sto je zasigurno posljedica &injenice da predsjednik i &lanovi
Odbora nemaju jasno definirani poloZaj, niti obzirom na specifiénost svog poloZaja, Jjasnije
definirano na koje radno mjesto ostvaruju prave povratka u drzavnim tijelima iz kojih su
imenovani u Odbor, a nakon prestanka obnasanja duZnosti u Odboru. Naime, predsjednik i
¢lanovi Odbora nemaju poloZaj drZavnih duZnosnika, iako prema odredbama Zakona o
drZavnim sluZbenicima i Uredbe o ustrojstvu i nadinu rada Odbora za dravnu sluZbu za
vrijeme trajanja mandata u Odboru obavljaju duZnost predsjednika i ¢lanova Odbora, niti
nemaju poloZaj rukovodeéih drzavnih sluZbenika koje imenuje Vlada Republike Hrvatske koji
su taksativno navedeni u odredbi &lanka 74.a stavku 1. Zakona o dr¥avnim sluzbenicima, veé
sukladno odredbi €lanka 66. stavka 6. istog Zakona imaju poloZaj drzavnih sluzbenika. Stoga
se isti i imenuju na mandat na temelju rezultata postignutih u postupku internog oglasa u
kojem se sukladno odredbi &lanka 12. stavka 2. Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog
natjeCaja 1 internog oglasa u drzavnoj sluzbi provodi testiranje radi provjere njihova Znanja,
sposobnosti i viedtina te intervju u kojem se sukladno odredbi &lanka 14. stavka 2. iste Uredbe
utvrduje njihovo stefeno radno iskustvo u struci te rezultati ostvareni u dosadainjem radu.
Dakle, predsjednika i ¢lanove Odbora Vlada Republike Hrvatske ne imenuje temeljem istog
postupka kao i rukovodeée drzavne sluzbenike koji se imenuju temeljem javnog natiecaja i
postupka propisanog u odredbi &lanka 26. — 29. iste Uredbe, odnosno postupka u kojem se
njihova stru¢na znanja, sposobnosti i vjedtine te dosada$nji rezultati rada utvrduju samo putem
intervjua.

Nadalje, predsjednik i ¢lanovi Odbora prema odredbi &lanka 66. stavka 9. Zakona o drzavnim
sluzbenicima po isteku mandata imaju pravo povratka na odgovarajuée poslove u drzavnom
tijelu u kojem su bili u shuzbi prije imenovanja, dok primjerice rukovodedi dr¥avni sluZbenici
koje imenuje Vlada Republike Hrvatske prema odredbi &lanka 74.a stavka 6. istog Zakona
ostvaruju pravo na raspored na drugo odgovarajuée radno mjesto u dr¥avnom tijelu, za koje
ispunjavaju uvjete, ali pri tome vodeéi raduna o njihovom struénom znanju, vjedtinama,
sposobnostima i dotadagnjem radnom iskustvu.

Ujedno se naglalava da su strudni uvjeti za predsjednika i ¢lanove Odbora u odnosu na ostala
radna mjesta u drZavnoj sluZbi relativno visoki (potrebno je 8 godina radnog sta¥a u struci te
istaknuti rezultati rada u drZzavnoj sluzbi u podrudju sluzbenidkih odnosa i primjeni upravnog
postupka), dok su uvjeti za visa rukovodeda radna mjesta u dr¥avnoj sluzbi znatno niZi (npr.
za nacelnika sektora traZi se najmanje 4 godine radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima,
iako je njegov koeficijent sloZenosti poslova visi od koeficijenta predsjednika i ¢lana Odbora),
uz napomenu da je Odbor uvijek radio u sastavu diplomiranih pravnika s poloZenim
pravosudnim ispitom.

Sve gore navedeno Odbor ocjenjuje kao razlog slabe zainteresiranosti i motiviranosti dr#avnih
sluzbenika za iskazivanjem interesa za rad u Odboru radi &ega je i resomno Ministarstvo
uprave predloZenim Izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluZbenicima, koje su u
postupku donoSenja, predloZilo izmjenu odredbe &lanka 66. Zakona o drzavnim sluZbenicima
kojom se u bitnom predlaZe da se predsjednika i &lana Odbora kojem istide mandat moZe
ponovno imenovati na novi mandat, bez provodenja internog oglasa te da &lan Odbora po
prestanku duZnosti u Odboru ostvaruje pravo povratka na odgovarajuée poslove u dravnom
tijelu u kojem je radio prije imenovanja za koje ispunjava uvjete, pri tome vodeéi rauna o
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njegovom struénom znanju, vjedtinama, sposobnostima i dosadafnjem radnom iskustvu.
Naime, iz predloZene zakonske odredbe ne proizlazi obveza Vlade Republike Hrvatske da
¢lana Odbora kojem istiCe mandat imenuje na novi mandat, ve¢ je predvidena samo
mogucnost da Vlada Republike Hrvatske &lana Odbora, koji zakonito i savjesno obavlja svoju
duZnost i koji iskaZe interes za nastavak rada u Odboru, moZe imenovati na novi mandat bez
provedbe internog oglasa (koji kako smo naglasili obuhvada i pisano testiranje), to je i u
skladu s natelom ekonomi&nosti. Kako je smisao provedbe postupka internog oglasa proviera
znanja, sposobnosti i vjedtina te steSenog radnog iskustva u struci kandidata prijavljenih na
interni oglas, a kako su imenovani &lanovi Odbora u tom postupku veé zadovoljili, smatramo
da njihovo ponovno testiranje nije u skladu s predmetom i svrhom Uredbe koja taj postupak
definira.

Budu¢i da predsjednik i ¢lanovi Odbora ocjenjuju zakonitost rjefenja koja su donijeta od
strane Celnika drZavnih tijela, odnosno osoba koje je &elnik tijela ovlastio za njihovo
donosenje po ¢emu obzirom na svoj poloZaj drZavnih sluZbenika imaju specifian polozaj, u
predloZenim izmjenama jasnije je definirano njihovo pravo povratka u tijelo u kojem su radili
prije imenovanja, odnosno pravo da &lanovi Odbora ne ostvaruju pravo povratka samo na
odgovarajuce poslove veé pravo povratka na odgovarajuée poslove za koje ispunjavaju uviete,
ali pri tome vodeéi raluna o njegovom struénom znanju, vje§tinama, sposobnostima i
dosadasnjem radnom iskustvu.

Nadamo se da ¢e predloZene izmjene stupiti na snagu te da ¢e buduéi interni oglasi privuéi
vedi broj kandidata posebno iz razloga $to Odbor ima pet slobodnih mjesta &lanova Odbora
odnosno 50% od predvidenog broja izvrsitelja.

Odbor je ve¢ ranijim izvjeSéima o radu ukazivao i na injenicu da dr¥avni sluZbenici u
predmetima u kojima se odluéuje o materijalnim pravima dr¥avnih sluZbenika iz kolektivnog
ugovora (najveéi broj predmeta kroz dvije godine obiljeZili su upravo predmeti trofkova
prijevoza) uz upravne postupke, dakle postupke po Zalbi izjavljenoj na rjeenje o utvrdivanju
prava na naknadu troSkova prijevoza mogu paralelno voditi i parnine postupke pred
redovnim sudovima radi isplate naknade, radi ega je prethodnim izvje$éima i bilo predloZeno
da se kroz slijedece promjene zakonskih odredbi koje reguliraju sluZbenitko pravo razmotri
opravdanost i svrhovitost nadleZnosti Odbora u postupcima ostvarivanja materijalnih prava
sluzbenika iz kolektivnog ugovora i ocijeni potreba njegove izmjene, a upravo iz razloga §to
je u tim predmetima drZavnim siuZbenicima osigurana pravna zadtita i pred redovnim
sudovima.

Nadalje, izmjena zakonskih i podzakonskih propisa koji propisuju ustrojstvo i nadin rada
Odbora nuzna je i radi jasnijeg odredivanja poloZaja Odbora kao neovisnog tijela koji iako
djelye od 2006. godine kao neovisno tijelo jo§ uvijek sredstva za rad ima predvidena u
prora¢unu Ministarstva uprave kao njegova aktivnost.
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4. ZAKLJUCAK

Na poletku ovog lzvjedéa navedeno je da je Odbor bio novina iz Zakona o drZavnim
sluZbenicima, koji je stupio na snagu s danom O1. sijenja 2006. godine, odnosno njegovo
osnivanje kao neovisnog tijela bilo je dio reforme javne uprave koja je bila provodena
prilikom ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju. Naime, do tada je pravna zastita
drzavnih sluZbenika bila regulirana odredbama Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjeStenicima (Narodne novine, broj 27/01) sukladno kojima su drZavni sluZbenici imali
pravo protiv rjeenja Celnika tijela, kojima su im utvrdivana odredena prava odnosno obveze,
izjaviti prigovor tom istom &elniku drZavnog tijela. Kako je tako postavljenim sustavom u
prvom 1 u drugom stupnju odluivala ista osoba odnosno &elnik tijela drzavni sluzbenici mogli
su oekivati ostvarivanje adekvatnije pravne zatite tek u upravnom sporu. Stoga je novim
Zakonom o drzavnim sluZbenicima bilo predloZeno osnivanje Odbora, kao posebne novine u
sluzbeni¢kom sustavu, u cilju rjeSavanja Zalbi protiv rje$enja iz stuzbeni¢kih odnosa u svrhu
prevencije sudskih sporova, obzirom da se je ofekivalo da ¢e Odbor, izvan sudskog spora,
rijeSiti najveéi dio radno pravnih sporova.

Statisti¢ki podaci koje Odbor prikazuje kroz lzvjeséa o radu pokazuju da je Odbor postigao
svoj cilj u pogledu prevencije sudskih odnosno upravnih sporova jer se protiv odluka Odbora
pokrece relativno mali broj upravnih sporova $to ukazuje da stranke postupka prihvaéaju
odluke Odbora, te da se kroz upravnosudsku kontrolu njegova rada potvrduje i kvaliteta
njegovih odluka.

Sagledavajuci dosadadnji rad Odbora zakljutak je da je potreba za njegovim djelovanjem
neophodna radi ostvarivanja ustavnog jamstva prava drzavnih sluzbenika na Zalbu kroz
postupanje neovisnog tijela, a koji moguénost zastite svojih prava putem Zalbe pred takvim
tijelom 1 koriste, $to proizlazi iz izrazito velikog broja predmeta Odbora. Takoder, ovo
neovisno tijelo postiglo je u svom radu znagajne rezultate u ujednadavanju prakse u primjeni
sluzbeni¢kog zakonodavstva &ime zasigurno osigurava i udinkovito ostvarivanje ustavnog
prava na Zalbu drzavnih sluzbenika.

Medutim, Odbor od podetaka njegova djelovanja prati objektivna nemoguénost ostvarivanja
cilja rjeSavanja Zalbi u zakonskom roku od 60 dana. Naime, Odbor od prvog dana od kada je
zapoCeo s radom pa sve do danas, a rijeé je o jednom cijelom desetljeu, radi s nedovoljnim
brojem Clanova Odbora u odnosu na broj zaprimljenih predmeta te bez potrebne strutne
sluzbe, ustrojavanju koje se nije pristupilo, iako iz broja predmeta nedvojbeno proiziazi da
potreba za istom postoji.

Smatramo, obzirom da Odbor rjeSava o radno-pravnom statusu drZavnih sluZbenika, da
ovakvo sadasnje stanje opravdava i traZi Zurno pristupanje pobolj$anju gore navedenih uvjeta
u kojima Odbor djeluje te da sama izmjena odredbi zakona koje ureduju nadleZnost ovog
tijela nece rijeSiti problem dugotrajnosti postupka, veé je uz istu, ponavljamo, potrebno i
znacajnije povecati broj Elanova Odbora te osnovati njegovu struénu sluzbu odnosno urediti

Naime, s obzirom na $iroku, sloZenu i znaéajnu nadleZnost drugostupanjskog rjefavanja te
kadrovsku popunjenost élanovima, Odbor predugi niz godina djeluje u uvjetima rada koji nisu
dovoljni niti objektivno postavljeni kako bi Odbor mogao osigurati postizanje zadanog cilja u
odnosu na pravovremenost postupanja u upravnim predmetima iz njegove nadleZnosti.
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